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COMUNE DI CASTELLANA GROTTE 
 

C i t t à  Me t ropo l i t a na  d i  Ba r i  

  

GIUNTA COMUNALE 
 

DELIBERAZIONE N. 101 del 29/07/2016 
 
 
 
OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) – PERIODO 
2017/2019 – (ART. 170, COMMA 1, DEL D. LGS. N. 267/2000). PRESENTAZIONE. 
 

 

 

L’anno duemilasedici, il giorno ventinove del mese di luglio, con inizio alle ore 9,30, 
nella sala delle adunanze della sede comunale, la Giunta Comunale si è riunita nelle 
persone di: 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Partecipa il Segretario Generale dott. Gerardo Gallicchio 

 
 

Presenti Assenti

prof. Francesco TRICASE Sindaco x

geom. Giovanni Bianco Vice Sindaco x

dott.ssa Cinzia Valerio Assessore x

p.i. Antonio Campanella Assessore x

rag. Giovanni Romanazzi Assessore x

arch. Maurizio Tommaso Pace Assessore x

4 2
USO E

SCLU
SIV

O E
SPLE

TAMENTO M
ANDATO A

MMIN
IS

TRATORE C
OMUNALE

 



 2

 

LA GIUNTA COMUNALE 

PREMESSO che: 

- con D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli artt. 1 e 2 della 
Legge 5 maggio 2009 n. 42 e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro 
organismi”, è stata approvata la riforma della contabilità degli enti territoriali (Regioni, 
Province, Comuni ed Enti del SSN); 

- con il D.Lgs. n. 126/2014, a completamento del quadro normativo di riferimento,  
sono state approvate le disposizioni integrative e correttive del predetto D.Lgs. n. 
118/2011, nonché del D.Lgs. n. 267/2000, al fine di rendere coerente l'ordinamento 
contabile degli Enti locali alle nuove regole di contabilità armonizzata; 

- che le nuove norme contabili, con riferimento al triennio 2017-2019, trovano piena e 
cogente applicazione per gli enti territoriali, in particolare, con riferimento al principio 
contabile applicato concernente la programmazione (allegato 4/1 del D.Lgs. n. 
118/2011) ed al principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria 
(allegato 4/2 del D.Lgs. n. 118/2011); 

 

DATO ATTO che 

� il nuovo ordinamento contabile, al fine di rafforzare il ruolo della programmazione, 
ha previsto l'introduzione del  DUP - Documento Unico di Programmazione-, novellando 
l’art. 151 del Testo Unico degli Enti Locali, che testualmente recita: “Gli enti locali ispirano 
la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento 
unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di 
previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno 
triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche 
contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi contabili 
generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive 
modificazioni”; 

� il Documento Unico di Programmazione è stato previsto in sostituzione della 
Relazione Previsionale e Programmatica, così come disposto dall'art. 170 del D.Lgs. n. 
267/00 e s.m.i., completamente riformulato ad opera del richiamato D.Lgs. 23 giugno 
2011, n. 118, come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, innanzi citato; 

�  il predetto art. 170, al comma 1, stabilisce: “Entro il 31 luglio di ciascun anno la 
Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di programmazione per le conseguenti 
deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio 
di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del 
Documento unico di programmazione”; 

RILEVATO CHE i commi 2 e segg. dell'art. 170 D.Lgs. n. 267/00 stabiliscono quanto 
segue: 

 “2. Il Documento unico  di  programmazione  ha  carattere  generale  e costituisce la guida 
strategica ed operativa dell'ente.  

 3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione 
strategica e la Sezione operativa. La prima ha  un  orizzonte temporale di riferimento 
pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di 
previsione.  

 4. Il documento unico di programmazione e' predisposto  nel  rispetto di quanto previsto 
dal principio applicato  della  programmazione  di cui all'allegato n. 4/1 del decreto 
legislativo 23  giugno  2011,  n. 118, e successive modificazioni.  
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 5. Il Documento unico di programmazione costituisce atto  presupposto indispensabile per 
l'approvazione del bilancio di previsione.  

 6. Gli  enti  locali  con  popolazione   fino a  5.000   abitanti predispongono  il  Documento  
unico  di  programmazione  semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 
23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.  

7. Nel  regolamento  di  contabilità  sono  previsti  i  casi  di inammissibilità  e  di  
improcedibilità  per  le deliberazioni  del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti 
con le previsioni  del Documento unico di programmazione”; 

RICHIAMATO, il principio della programmazione (punto 8 dell'allegato 4/1 del D.Lgs. n. 
118/2011), il quale prevede che: 

- Il DUP è lo strumento che permette l’attività di guida strategica ed operativa degli enti 
locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuità 
ambientali e organizzative; 

- Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti 
di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione; 

RILEVATO che con riferimento alla struttura del documento ed in recepimento di quanto 
indicato nell'art. 170, innanzi integralmente riportato, vengono individuati, nei paragrafi 8.1 
e 8.2 dell'allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011, rispettivamente i contenuti della Sezione 
Strategica (SeS) e della Sezione Operativa (SeO) di cui si compone il D.U.P.   In 
particolare: 

1. la sezione strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di 
cui all’art. 46 comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in 
coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente con un 
orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo; 

2. la sezione operativa costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione 
definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS del 
DUP in un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del bilancio di previsione di 
cui ne supporta il processo di previsione; 

RILEVATO, inoltre, che 

� il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegato 
n. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011) al paragrafo 4.2 stabilisce “Considerato che l'elaborazione 
del DUP presuppone una verifica dello stato di attuazione dei programmi, contestualmente 
alla presentazione di tale documento si raccomanda di presentare al Consiglio anche lo 
stato di attuazione dei programmi, da effettuare, ove previsto, ai sensi dell'art. 147-ter del 
TUEL”; 

� l'art. 147 ter del TUEL sancisce “Per verificare lo stato di attuazione dei programmi 
secondo le linee approvate dal Consiglio, l'ente locale …... (omissis).... definisce, secondo 
la propria autonomia organizzativa, metodologie di controllo strategico finalizzate alla 
rilevazione dei risultati conseguiti rispetto agli obiettivi predefiniti, degli aspetti economico-
finanziari connessi ai risultati ottenuti, dei tempi di realizzazione rispetto alle previsioni, 
delle procedure operative attuate confrontate con i progetti elaborati, della qualità dei 
servizi erogati e del grado di soddisfazione della domanda espressa, degli aspetti socio-
economici.”; 

� il rendiconto dell’esercizio finanziario 2015, previa attività di riaccertamento 
ordinario dei residui (Deliberazione di Giunta Comunale n. 40 del 07.04.2016), è stato 
approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 29.04.2016 e il bilancio di 
previsione 2016-2018 è stato approvato il 07.06.2016 con deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 17;   
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� in attuazione di siffatto disposto normativo,  e di detta situazione si è appena 
iniziato a dare corso all’attuazione dei piani, dei programmi e degli obiettivi, così come 
predefiniti  negli atti di programmazione già adottati, in particolare nel DUP 2016-2018 e 
relativa nota di Aggiornamento; 

� con riferimento ai dati economico – finanziari, si rinvia alle risultanze contabili 
oggetto di approvazione in sede di salvaguardia degli equilibri e assestamento di bilancio; 

CONSIDERATO, altresì, che 

il DUP, nella seconda parte della sezione operativa, comprende le programmazioni 
settoriali dell’Ente e, precisamente: 

a) la programmazione dei lavori pubblici svolta in conformità ad un programma triennale e 
ai suoi aggiornamenti annuali; 

b) la programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale; 

c) il piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali, ai sensi dell'art. 58 del 
D.L. 25 giugno 2008, n.112, così come convertito dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133 ; 

d) tutte le ulteriori programmazioni relative all'attività istituzionale dell'Ente di cui il 
legislatore preveda la redazione ed approvazione, quali, a titolo esemplificativo, i piani 
triennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16, comma 4, del 
D.L. 98/201, conv. con Legge n. 111/2011; 

CONSIDERATO che 

- con D.Lgs. 18 Aprile 2016, n. 50, rubricato “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti 
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, 
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di 
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” (G.U. n. 91 del 19 aprile 2016), è stato 
introdotto il nuovo codice degli appalti e delle concessioni, che contiene profonde 
innovazioni in tema di programmazione, in particolare con riferimento ai lavori pubblici ed 
agli acquisti di forniture e servizi che, sostanzialmente, superano quelle già introdotte dalla 
legge di stabilità 208/2015, e che si sovrappongono alle stesse con l’abrogazione (peraltro 
progressiva) delle attuali previsioni contenute nel regolamento attuativo DPR n. 207/2010 
(art. 271); 

–il primo comma dell'art. 21 del D.Lgs. n. 50 del 2016 citato sancisce “Le amministrazioni 
aggiudicatrici adottano il programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il 
programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali. I 
programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il 
bilancio”; 

–con riferimento al programma biennale di forniture e servizi, lo stesso deve contenere 
gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000 euro 
oltre che individuare i bisogni che possono essere soddisfatti con i capitali privati; 

–con riferimento al programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, le 
disposizioni del D.Lgs. n. 50/2016 hanno semplificato l'iter di programmazione dei lavori 
pubblici, abrogando la previgente normativa contenuta nel D.Lgs. n. 163/2006, nel DPR n. 
207/2010, per adeguarlo ai nuovi principi contabili sulla programmazione di cui al D.Lgs. n. 
118/2011;  

RILEVATO tuttavia che 

- la predisposizione degli atti suddetti presenta oggettive ed insormontabili difficoltà 
attuative in ordine all'adozione di una programmazione che realizzi una effettiva 
congruenza tra dati programmatori e dati contabili, per molteplici ragioni di carattere 
normativo e attuativo, sin d’ora evidenziando la necessità di un aggiornamento del DUP in 
occasione della predisposizione del Bilancio di Previsione 2017: 
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a) i dati e le previsioni formulati a livello nazionale ed internazionale subiranno 
ragionevolmente delle variazioni dovute: - all'evento dell’uscita della Gran Bretagna dalla 
Unione Europea (Brexit), il cui effetto è stato stimato dal FMI in meno 0,3 punti sul PIL 
nazionale; - a variazioni normative di immediato impatto nella gestione degli enti, quale la 
revisione della L. 243/2012, che rivede gli obblighi in termini di equilibrio di bilancio 
previsionale e consuntivo degli stessi, prevedendo un unico obbligo di equilibrio finale in 
termini di sola competenza; - alla previsione, ai fini dei saldi di finanza pubblica, del Fondo 
Pluriennale Vincolato a tutto il 2019, seppure nei termini che di volta in volta la legge di 
stabilità consentirà e comunque in maniera non inferiore a quanto consentito per il 2016; 

b) la non chiusura dell’intera procedura per la ricollocazione del personale di Area Vasta in 
soprannumero, nonché l’attesa dei primi decreti attuativi della Legge 124/2015 (c.d. Legge 
Madia), non consentono agli enti né di attivare la programmazione triennale del 
fabbisogno del personale prevista per il triennio 2016-2018, né di poter considerare la 
nuova programmazione 2017-2019. A ciò si aggiunga che molteplici pronunce di Sezioni 
Regionali della Corte dei Conti, per principio prudenziale, stante il tenore delle disposizioni 
in essere (nullità contrattuale e responsabilità amministrativa e disciplinare), hanno 
“congelato” l’operato degli Enti in attesa di dette evoluzioni; 

c) l’intervenuta riforma del codice dei contratti (D.Lgs. 50/2016), nonché la sua immediata 
esecutività, hanno obbligato gli enti a tutti i livelli dimensionali a rivedere l’intero iter e la 
documentazione di gare già pronte e da avviare ad approvazione avvenuta dei bilanci di 
previsione 2016-2018; 

d) l'introduzione della programmazione obbligatoria degli acquisti dei beni e dei servizi di 
importo pari o superiore ad € 40.000 e l'abrogazione della normativa relativa al programma 
triennale dei lavori pubblici ha creato un'evidente discrasia tra le norme, non 
adeguatamente coordinate, rendendo nebulosa la procedura di adozione di detti atti nelle 
more dell'emanazione del decreto attuativo di cui all'art. 21 , comma 8, D.Lgs. n. 50/2016, 
ad oggi non ancora avvenuta; 

RITENUTO, per le motivazioni sopra esposte, che risulta inattuabile, allo stato, la 
programmazione 2017-2019, la quale non potrebbe essere “in coerenza” con il Bilancio di 
Previsione Finanziaria 2017-2019, così come legislativamente richiesto, non essendo 
stato approvato il relativo schema, né essendo stato emanato il decreto attuativo di cui 
all'art. 21 , comma 8, D.Lgs. n. 50/2016, previsto per il programma biennale degli acquisti 
dei beni e dei servizi e per il programma triennale dei lavori pubblici;  

 

CONSIDERATO, peraltro, che 

- il comma 9 dell'art. 21 del D. Lgs. n. 50/2016 sancisce “Fino alla data di entrata in 
vigore del decreto di cui al comma 8, si applica l'articolo 216, comma 3”; 

- l'art. 216, comma 3, su citato stabilisce “Fino alla data di entrata in vigore del 
decreto di cui all'articolo 21, comma 8, si applicano gli atti di programmazione già adottati 
ed efficaci....”; 

 

RICHIAMATI, pertanto, gli atti di programmazione settoriale già adottati dal Comune 
di Castellana Grotte e tuttora efficaci; 

DATO ATTO  che ai sensi del 2° periodo del co. 1 dell’art. 170 del TUEL, che 
testualmente recita: “Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del 
bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento 
del Documento unico di programmazione.”, l’Amministrazione comunale predisporrà la 
Nota di Aggiornamento al presente DUP che terrà conto delle nuove programmazioni 
settoriali che troveranno, altresì, fondamento e riscontro nel Bilancio di previsione 2017-
2019;  
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RILEVATO, altresì, che l’analisi delle condizioni esterne ed interne all’Ente e del contesto 
normativo di riferimento (nazionale e regionale) ha portato, con il necessario 
coinvolgimento della struttura organizzativa, alla definizione di obiettivi strategici e 
operativi, tenendo conto delle risorse finanziarie, strumentali e umane a disposizione;  

VISTI gli indirizzi forniti dall’Amministrazione e richiamata a tal fine la deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 42 del 13.08.2012 che approva le linee programmatiche di 
mandato che hanno permesso la predisposizione del DUP; 

RITENUTO opportuno, sulla base di quanto appena esposto, procedere all’approvazione 
dello stato di attuazione dei programmi nonché dello schema del Documento Unico di 
Programmazione 2017-2019, come da Allegati 1. e 2., ai fini della loro presentazione al 
Consiglio per le conseguenti deliberazioni; 

 

VISTI: 

���� il D. Lgs. 267/2000 e s.m.i.; 

���� il D. Lgs. 118/2011 e s.m.i.; 

���� il Principio contabile Applicato concernente la programmazione di bilancio  (All. n. 
4/1 al D.Lgs. n. 118/2011); 

���� il Principio Applicato concernente la contabilità finanziaria (All. n. 4/2 al D.Lgs. n. 
118/2011); 

���� la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 30.12.2015, con cui, ai sensi 
dell'art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., è stato approvato il Documento Unico di 
Programmazione 2016/2018; 

���� la deliberazione di Giunta Comunale n. 62 del 30.04.2016 con cui è stata proposta 
al Consiglio Comunale la Nota di Aggiornamento al D.U.P 2016/2018;  

���� la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 07.06.2016, con cui è stato 
approvato l’aggiornamento al  Documento Unico di Programmazione 2016/2018; 

���� la deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 07.06.2016 con cui è stato 
approvato il Bilancio di Previsione Finanziaria 2016-2018, con i relativi allegati; 

VISTO lo Statuto Comunale; 

ACQUISITI i pareri in ordine alla regolarità tecnico–amministrativa e contabile, espressi 
dal Responsabile del Settore IV – Demografici – Finanziario – Tributi, dr.ssa Maria Grazia 
Abbruzzi, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii,, come in atti; 

ACQUISITO, altresì, il parere dell’Organo di Revisione, in ottemperanza al disposto 
dell’art. 239, comma 1, lettera b), del D.Lgs. n. 267/2000, giusta prot. n. 0011951 del 
29.07.2016; 

A VOTI UNANIMI, legalmente resi e verificati, e con duplice e separata votazione, di cui 
una riguardante la immediata eseguibilità; 
 

DELIBERA 

 

1) DI DARE ATTO che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del 
presente atto; 

2) DI APPROVARE per la presentazione al Consiglio Comunale l’Allegato n. 1 “D.U.P. 
2017/2019” composto dalla Sezione strategica (SeS) e dalla Sezione Operativa (SeO), 
dando atto che tale documento è presupposto fondamentale e imprescindibile per 
l’approvazione del bilancio per il medesimo triennio;  

3) DI APPROVARE l’Allegato n. 2 “VERIFICA DELLO STATO DI ATTUAZIONE DEI 
PROGRAMMI 2016” nelle risultanze di cui al pertinente prospetto contabile; 
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4) DI DARE ATTO che, per le motivazioni esposte in premesse, che qui si intendono 
richiamate, risulta inattuabile, allo stato, la programmazione 2017-2019, la quale non 
potrebbe essere “in coerenza” con il Bilancio di Previsione Finanziaria 2017-2019, così 
come legislativamente richiesto, non essendo stato approvato il relativo schema, né 
essendo stato emanato il decreto attuativo di cui all'art. 21 , comma 8, D.Lgs. n. 50/2016, 
previsto per il programma biennale degli acquisti dei beni e dei servizi e per il programma 
triennale dei lavori pubblici;  

5) DI RISERVARSI, pertanto, di aggiornare, ai sensi del comma 1 dell'art. 170 del D.Lgs. 
267/00, entro il termine legislativamente sancito, il Documento Unico di Programmazione 
2017-2019, mediante la relativa Nota di Aggiornamento, che terrà conto delle nuove 
programmazioni settoriali che troveranno, altresì, fondamento e riscontro nel Bilancio di 
previsione 2017-2019, atteso che tale documento è presupposto fondamentale e 
imprescindibile per l’approvazione del Bilancio di Previsione Finanziaria 2017-2019; 

6) DI DICHIARARE il presente provvedimento, con separata unanime votazione, 
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, stante 
l’urgenza di provvedere in merito, attesa la imminente scadenza del termine di cui all'art. 
170 TUEL. 

 
Controllo preventivo di regolarità amministrativa e contabile mediante il rilascio dei pareri 

(art. 49, c. 1 e 147 bis del D.Lgs. 267/2000) 
 

Parere di regolarità tecnica: favorevole  
 
Castellana Grotte, 28/07/2016 

 
Il Responsabile del Settore 

f.to dott.ssa Maria Grazia Abbruzzi 

 
 
 
Parere di regolarità contabile:favorevole. 
 
Castellana Grotte, 28/07/2016 

 
Il Responsabile del Settore 

f.to dott.ssa Maria Grazia Abbruzzi 
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Di quanto sopra si è redatto il presente verbale che, previa lettura e conferma, viene 

sottoscritto. 

I l Sindaco 

f.to prof. Francesco Tricase 

Il Segretario Generale 

f.to dott. Gerardo Gallicchio 

 
________________________________________________________________________ 

Registro  albo  n: 1279 

Il presente atto viene pubblicato in data odierna all’albo pretorio on line del sito 

istituzionale del Comune di Castellana Grotte consultabile all’indirizzo 

www.comune.castellanagrotte.ba.it/ e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi dal 

16/08/2016 al 31/08/2016. 

Castellana Grotte, 16/08/2016 

 
Il Responsabile della Pubblicazione 

f.to dott. Cosimo Cardone 

________________________________________________________________________ 
 
La presente deliberazione: 

o è stata comunicata ai capigruppo consiliari nel primo giorno di pubblicazione  tramite 

posta elettronica; 

o è divenuta esecutiva il giorno 29/07/2016 in quanto: 

X dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, c. 4, del D.Lgs. 267/2000); 

□ decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, c. 3, del D.Lgs. 267/2000). 

 
Castellana Grotte, 16/08/2016 

 Il Responsabile del procedimento 

f.to dott. Cosimo Cardone 
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